OBSERVATOIRE DE LUTTE : : Pre e . OBSERVATORY FOR FIGHT
CONTRE LA CORRUPTION ET LES- B s AGAINST CORRUPTION AND
| MALVERSATIONS ECONOMIQUES : L ECONOMIC EMBAZZLEMENTS

INTEGRITE

EQUITE - = TRANSPARENCE

Réf:ﬁ.i../OLucoME/owzow ! : . Bujumbura, le A&./03/2017

Transmis copie pour information a :

- Son Excellence Monsieur Pierre Nkurunziza,
Président de la République du Burundi avec
les assurances de notre plus haute considération

a Bujumbura
- Son Excellence Monsieur Pascal Nyabenda,

Président de I’ Assemblée Nationale avec les

assurances - de notre tres haute considération

4 Bujumbura

- Son Excellence Monsieur Réveérien Ndikuriyo,

- Président du .Sena:t avec les assur'énces_de
notre trés “haute considération

a Bui\um»bura

A Son Excellence Monsieur le Ministre'de TEnergie
el de's Mines.

a Buiumburé

Objet : Demande d’accélérer le 'prdceésus d’adhésion
du Burundi a I’lnitiétive de Transpare_'nce dans

les Industries Extractives (ITIE) .
: $
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Excellence Monsieur le-Ministre,

1. L'Observatoire de Lutte. contre la. corruption et les Malversations ‘Economiques
(OLUCOME) a un grand honneur de s’ adresser aupres -de votre haute autorlte pour vous

annoncer qu |I a.été content d’ apprendre que le Burundi- a deJa falt un premier pas dans

I'adhésion a I'Initiative de Transparence dans les Industries Extractlves (ITIE) a travers une -

déclaration pLiblique en date _dU 20 janvier 2015. Malgre F(':ette.v'_déclaration, 'OLUCOME est

inquiet de voir que le processus d’adhésion a cette norme combien importante pour la

transparence et la gouvernance n’enregistre pas de prOgr_és alors que le Burundi en .a
tellement besoin. o

2. Excellence Monsieur le Ministre, nbur 'OLUCOME, la bonne exploitation et la gestion des

revenus constituent un potentiel pilier important pour 'économie nationale. L'Observatoire

est convaincu que le secteur - minier -est potentiellement capable de contribuer

S|gn|ﬁcatlvement a la croissance economlque notamment a. travers la creatlon d’emplois,
lamélioration des lnfrastructures et l'augmentation des revenus des mtoyens Et, cette
conviction est partagee par bien de partenalres techmques et financiers du Burundi tel que le
Fonds Monétaire Internatlonale la- Banque Mondlale -la Banque Africaine de
Développement I'Union Europeenne etc. comme vous Taviez souligné dans votre

déclaration du 20 janvier 2015

3. Cependant, Excellence Monsieur le Ministre, le constat est que la- mauvaise gouvernance

dans la gesﬁ'ovn des revenus y relatlfs Iepr0|tat|on |i!|01te la fraude et Ia corruption qui
gangrene ce secteur, ['affiliation gouvemementale pohthue ou mllltalre le manque de

contréle du lieux d’ eprOItatlon ‘jusqu'au comptOIr d’ achat ( pas de flche de transfert des

_minerais, des négociants ambulants non reconnus par Ia loi...) font que - le secteur minier

ne contribue pr_atiqUement pas au bien étre de la population des régions a forte exploitation

miniere en particulier, et ~au développement du pays en geénéral. A cela s’ajoute la

destruction de l’envirOnnement Ce secteur connait jusqu aUJourd hui une contribution &

Péconomie natlonale trés mmlme de moms de 1% du PIB alors que dans le Cadre
Stratégique de Croissance ét de Lutte contre la Pauvrete 2%™ génération (CSLP II), le
Gouvernement avait prOJete une contribution de 30%. du PIB qui prowendront du secteur des

ressources naturei!es.

4. Excellence MonSIeur Ie Mlnlstre Ia mauvanse gouvernance dans GE. secteur minier a

contribué a ce que le Burundl soﬂ le pays le plus pauvre du monde selon le classement du

Fonds Monétaire Internatlonal de 2015 et dépende a pres de 50% de I'aide extérieure pour &g
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fmancer Ie budget national. Au cas contralre s'il Y avalt une bonne gestlon de ce secteur et

de ses revenus le Butundl n auralt pas beaucoup besom de Paide extérieure. Cependant
pour promouvoir l'investissement et accroitre les revenus internes dans ce secteur minier,
les partenaires financiers ont imposé de plus en plus des reformes dans ce secteur méme si
ces reformes n aboutlssent pas souvent aux ObjeCtlfS visés dont I augmentatlon des revenus.
Ces reformes sont entre autres la mise en place de strategles efflcaces en matiére de
transparence et de redevabilité, de lutte contre la corruptlon et le blanchiment d’argent en

lien avec ce secteur.

5. Excellence Monsieur le Mlnlstre IOLUCOME trouve que la non adhesmn a la norme ITIE
dans les délais les plus courts pourrait generer des consequences énormes notamment
le regain excessif des pratiques |I|egales comme Iexplonatton et le commerce informels, des
financements-des-conflits dans le-pays et-dans--la regton;,»——desﬂprat—_.ques—a lant- a lencontre———-
des intéréts commfunautaireset nationaux et contrariant les initiatives nationales, régionales
et internationales visant I’assainissement, Ia‘viabilit‘é, la dur’abilité et le profit du secteur
minier. Ces conséquences surgira'ient alors QUe le Buru'ndi a scuscrit a la convention de-
RUSAKA signée le 15 décembre 2010 comportant six outils cbmplérnentaires qui constituent

dans leur ensemble un mécanisme de contréle régional visant & éradiquer cette source de

financement des conflits dans la région. Ces outils sont le mecanlsme de certification.

régional, 'harmonisation des législations nationales;, |a base de données reglonale sur le flux
de minerais, la formalisation du secteur minier, |a promot|on de llnmatlve de transparence
dans les industries extractives(ITIE) et le mécanisme d’alerte precoce Bien plus, le Burundi

est membre a part entiére de la Conférence Internahonale sur la Reglon des Grands Lacs

: (CIRGL) en ce qui est de la lutte contre I'exploitation. |Ilegale des ressources naturelles.

6. Dans le méme ordre d’idées, Excellence _Monsi‘eur le Mini_stre, en avril 2010, les Etats-
Unis d’Amérique ont conséquemment mis en place la prévision 1502 « minerais de conflits »
du Dodd-Frank Wall Street Consumer Act (DF 1502). DF 1502 exigeant -.aux entreprises
américaines et etrangeres fournlssant le marche américain de prouver que les minerais
importés ne prowennent pas des zones armees ni de conflits. Iy est défini que les minerais
ciblés sont l'or, le coltan, la cassitérite, le wolframite ou leurs derlves originaires de la
Républigue Démocratique du Congo ou des pays voisins. En tant que .pays voisin de la
République Démoc'ratique du Congq,' les mi_neraisdu Butund'i sont soumis a la loi Dodd-
Frank. B
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7. -Excellence Monsieur- le Ministre, pluS|eurs ‘études - des institutions financieres
internationales crédibles s’accordent que lexplortatlon miniére pourralt contribuer

srgnlflcatlvement a leconomle du pays loin supérieur & trors secteurs 3 savou' le secteur thé,

-café -et-coton- .\appelens -qu’'a a,ourdn Cer sor‘t ces trois- *—pnr‘clpauxes cteurs —gu—

exportent. Si le Burundi auralt fait la conformlte de la chalne dapprovrsxonnement au
Mécanisme Reglonal de certlﬂcatlon des substances minérales de la Conférence
lnternatlonale sur la region des Grands Lacs Iadhesmn ala norme ITIE ainsi qu’au Guide
de 'OCDE de devoir de diligence pour des chalnes d approvrsmnnement responsables en
minerais provenant des zones post conflit ou a haut risque , le Burundl ne serait pas le
premier pays mal gouverne le plus malheureux et Ie plus pauvre au monde ou son revenu
et son PIB par habitant sont les plus faibles au niveau mondlal Excellence une fois que le
Burundi aurait adhéré et mis-en oeuvre ces mécanismes, le pays seralt prospére et modéle

dans la région de I'Afrique centrale.

8. Excellence Monsieur” le Mlnrstre 'I’OLUCOME con'Stante avec regret que les:

'changements posmfs aans e secteur sont lointains malgre ces realtes ci-haufs citées. Le
déficit de transparence et de responsablllte en ce qui est de la gestion des revenus du
secteur, les pratiques de corruptlon de fraude et de fausses declaratlons Ie probleme de
rapatriement de devises.. etc sont toujours les vrais problemes qui guettent ce ‘secteur .Nous
ne trouvons nulle part la contribution des minerais dans le developpement du pays sauf l'or
qui a sa rubnque dans la prewsron budgétaire de I'Etat pour les montants respectifs de.
171.437 401 Francs burundals en 2015, de 255 516 745 Francs burundais en 2016 et de
217 950 054 Francs burundals en 2017. Or ces montants ne representent pas toute la
guantité produrte de I'or en ce sens que I'Or n'est pas tracé Jusqu ‘a presen_t au Burundl. Ceci
pour dire que ce n'est que la qUantité déclarée au niveau des comptoirs qui est

comptabilisee alors que la grande quantlte de ce mlnerals est - détournée. Pourtant,

-k OLLCO'VIE -constate que- —-des-milliers: des tonnes-des- 3T-sont- expl":tes»e*ﬁrrportess-»~—-v~—~

Certalns sites  sont formellement sous- systemes de tracablllte ll s’agit des sites sous
lexpenmentatlon de iTSCi qur est un programme de devorr de’ dlllgence qui facilite la
tragabilité des minéraux sous le contrdle de PACT et des milliers d’ autres sites sont en tram
d’étre exploités |Ilegalement dans presque tout le pays sans parler de lexplontatlon des terres

rares et de matériaux de constructlon

9. A cet effet Excellence Mon3|eur le Mlnlstre lOLUCOME vous rappelle qu |l VOus a, é
maintes reprlses adresse des correspondances €n vous demandant d lnformer 5 oplnlon tant

nationale qu |nternat|onale ou vont les fonds deposes par les multlnatlonaux ‘qui demandent £
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les permis d’ explora’uon des mlnerals Le falt de ne pas reaglr nous a amené, Excellence, a
bien constater que - les conventlons déja 31gnees sont opaques et le montant versé par ces
sociétés ne sert qu'une poignée de gens au detnment de la grande majorité de la population
qui pourrait en profiter. L’exemple. typique est la lettre n° 17OISC-OLUCOME/10/2014 du
13/10/2014 que I OLUCOME vous a adressee contenant la liste des sociétés qui versent

~ des millions_de dollars sur u un. compte de depenses (appw aux bonnes |n|t|at|ves) de la

Présidence de la Repubhque qui échappe toute forme de controle. Ces sociétés sont entre

autres -
Société Nombre " de | Montant en USD , | Montant en Fbu
conventions : Tyl iy

| 'signées ' 23 T ;
Rainbaw e "400.000 USD '640.000.000FBU
AMMG 1 300.000USD | 480.000.000 FBU
Flemish 4 "71.200.000 USD 1.920.000.000 FBU
Minergey 1 200,000 USD _ "320.000.000 FBU
Surstream SR T 200000 USD | 320000000 FBU
o s 2 300.000 UaD”"‘""‘ 3.680:000.000 FBU |~

10. Excellence Monsieur le Mnnlstre 'OLUCOME av"ait inifié un projet visant la campagne de
sensibilisation et de plaidoyer pour ladhesmn et la mise en ceuvre de |In|t|at|ve pour la
Transparence dans I lndustne Extractive au Burund| avec un esprlt de conjugalson d’efforts
avec le gouvernement qui avait deja manlfeste son mteret d adhesron a cette initiative pour
la promotion du secteur et I amehoratlon de la gouvernance dans la’ gestlon des revenus y
relatifs. Visant particuliérement la promotion d une me|lleure gouvernance notamment par un
systeme plus responsable de la gestion des revenus des ressources naturelles et dans

Iintérét de tous les bénéficiaires (Gouvemement Secteur prive et la population), la mise en

~en.ceuvre de lITIE au. Burundi- aurait permis-d’ augmenfer la crédibilité-et la. conflanceews i L

vis des lnvestlsseurs_credlbles etrangers, , de la population et des partenaires avec des

conséquences positives directes a travers' sa viabilité et sa rentabilité.

11. L'OLUCOME s’en réjouit des résultats de cette campagne de sensibilisation et de
plaldoyer car le Gouvernement du- Burundl a déja mamfeste son intérét d’ adhésion a cette
initiative mais il conwent de consollder les demarches déja’ entrepnses pour arriver _ a la

mise en ceuvre effectlve de linitiative. &,’
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" persistances des Cbnfl_ifé"aU":'-'BurUridi.

12. De ce constat, Excellence Monsieur le: Ministre tant qUe la transparence dans ce
secteur ne sera pas établi, alors que la mauvaise gouvernance est I'une des sources qui.
alinﬁente les conflits au Burundi et voire dans la région, au cas ol le sec_teuf continuera &
étre profité par une poignée,de’ gensb alors que le reéte de la population croupisse dans la
misére sans nom, les conflits politiques et sociaux n’atteindront pas leur fin  du fait que les
vraies causes ne sont pas traitées. Les uns cherchent é:s’éterniser au pouvoir pour continuer
a se procurer de ces richeéses dues a cette exploitation'illicité et gestion. irrationnelle des

minerais, d’autres tentent de créer de forces de résistance suite aux mécontentements et

“fou. veulent “prendre ~par force ce” que ces premiers profitentiilégalement aleurs-yeux:=— -

Dailleurs  'approche globale de la CIRG_L dont le Burundi é_st membre a-part entiére est

d"éradiquer I utilisation illicite des ressources miniéres dans la région.

13. Ce qui nous inspire, Excellence Monsieur le Ministre, a vous demander de faire de votre
possible pour accélérer le processUs d’adhésion du Burundi a la mise en ceuvre effective de
Pinitiative pour la Transparence dans les Industrles Extractlves (ITIE) L’ OLUCOME tierit a sa
dlsposmon des mformatlons sur I'état des lieux du - processus selon Iesquelles en 2014, le
gouvernement du Burundi avait déja nomme le haut fonc’uonnawe qui devralt- étre a la téte
du groupe multipartite. Mitéusément le processus n'a pas enreglstre des progres car le

dernier acte a été la declaratlon publlque du 20 janvier 2015

,L.’.OLUCO!VlE-»rappel!e au Gouvernement_du Burundi qu’!i! va bientdt.relancer les activités de.. .

sensibili_sation'et de plaidoyér pour I'adhésion et la mise en ceuvre effective de I'TIE dans

le cadre de sa campagne « Jusqu’od va ma misére »

14. Excellenbe vu notamment. les conventions illégéles vet 6paques ' déjé: signées
d’extraction des ressources naturelles respectlvement de GAKARA de MUSONGATI et de
NYABIKERE il est sollicité au Gouvernement du Burundi d’ adherer allTIE dans l'urgence
car FOLUCOME trouve gu’au moment ou le Burundi commencera a exploiter ces trois sites
sans les normes de-trénspafence ni la capacité d’une ge_stioh rationnelle, exploiter ces sites.
serait une autre 6cca_sion offerte aux gens qui sont dans ce circuit 'd‘e déto'urn'ements des
biens de la pdpu!atidn dont les ressources nature‘lles' en particulier qui crée de facon

considérable les inégalités sociales. Et cela a comme conséquence immediate les
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Esperant une su1te favorable a notre demande, .nous vous prlons dagreer Excellence

Monsieur le Mmlstre P expresswn de notre haute conSIderatlon

Pour I’OLUCOME '

'. blel RUF){I

| WCRla e
1 - Son Excellence monsieur le Ministre a la Présidence chargé- -
| de la Bonne Gouvernance et du plan ; /Sationb

- Son Excellence Monsieur le Ministre des affaires étrangeres

i

et de la coopération ihternat_ienvale’

a Buivumbura
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